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E n este articulo pretendemos introducir algunas reflexio-
nes en torno a las definiciones de las politicas publicas
que han sido disefiadas para abordar la violencia contra las
mujeres centradas en un modelo de abordaje securitario y
privatista, el cual ha privilegiado el abordaje individual de las mani-
festaciones de las violencias por sobre otros modelos posibles.

Entendemos que las politicas publicas no son una simple trans-
mision desde las agencias del Estado a los/as destinatarios en forma
univoca, monolitica y sin tensiones. Por el contrario, lo estatal esta
atravesado por multiples tensiones y contradicciones. Por un lado,
hemos presenciado en los ultimos afios un discurso benévolo que
promueve la sancion de leyes y las definiciones de planes y progra-
mas para abordar las violencias contra las mujeres, sobre todo en el
ambito doméstico y de las relaciones familiares. Y, por otro, hemos
advertido la persistencia de practicas de violencia brutal protago-
nizadas por las fuerzas de seguridad a través de la represion o el
hostigamiento policial contra mujeres migrantes, trans y travestis
o las que sufren las mujeres a diario en las carceles. En esta enume-
racion no podemos dejar de nombrar las practicas institucionales
que, por su inaccidn, consagran la impunidad frente a los hechos de
violencias denunciados, aumentando asi las situaciones de riesgo y
exponiendo a las mujeres a situaciones de violencias extremas.
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A pesar de sus contradicciones, entendemos que estas ldgicas con-
forman un entramado de sentidos que pueden o bien sustentar un
modelo de abordaje individual de las violencias o bien disputar
otras formas de abordaje de lo estatal centrado en los problemas
estructurales que explican las desigualdades de poder entre los gé-
neros que sustentan las violencias. El disefio de politicas publicas
centrado en la integralidad y el fortalecimiento de las redes y tejidos
territoriales parecen reflejar en su enunciacion y posible ejecucion
un modelo estatal de abordaje de las violencias que supere las accio-
nes restringidas al seguimiento del caso a caso.

En los proximos apartados realizaremos una breve descripcion de
los que he denominado un modelo estatal securitario y privatista de
abordaje de las violencias contra las mujeres —caracteristico de las
gestiones estatales en los ultimos afios— para definir los lineamien-
tos de un abordaje integral y territorial de las politicas publicas en
materia de violencias contra las mujeres y otras identidades de gé-
neros subalternizadas.

Un modelo de gestion centrado en lo securitario

Entendemos que la forma en que se planted desde lo estatal el abor-
daje de la violencia contra las mujeres ha sido permeado, en los ulti-
mos afnos, por la centralidad que ocupan las politicas de seguridad y
del control penal en la resolucion de los conflictos sociales.

Tal como sostiene Massimo Pavarini? el tema de la seguridad es
esencialmente una cuestion de gobierno de la ciudad. Esto se hace
aun mas evidente en contextos de reorganizacion neoliberal y glo-
bal del capitalismo en los que se despliega una politica extraordina-
riamente violenta que apela al miedo y, sobre todo, lo necesita como

1 Aunque nuestro conocimiento empirico se enmarca en el trabajo que realizamos en
la provincia de Buenos Aires, entendemos que estas definiciones se amplian a otros
ambitos estatales provinciales y nacionales. Este trabajo se nutre principalmente de
las investigaciones y del trabajo cotidiano que desarrollamos desde el Observatorio de
Violencia de Género de la Defensoria del pueblo de la provincia de Buenos Aires del que
fui coordinadora entre los afios 2011 y 2019. Mi especial reconocimiento a los aportes
y reflexiones criticas que hemos construido colectivamente con Sofia Caravelos, Ines
Jaureguiberry, Carolina Racak, Sofia Sesin, Josefina Gonzélez y Carolina Salvador.

2 Pavarini, Massimo, Control y dominacién. Teorias criminoldgicas burgueses y proyecto
hegemoanico, Buenos Aires, Siglo XXI, 2010. Citado en: Re, Lucia, “Cércel y globalizacién.
El «<boom» penitenciario en los Estados Unidos y en Europa”, Buenos Aires, Editorial
Ad-Hoc, 2008, p. 213.
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instrumento de gobierno. Sostiene Pilar Calveiro:

La gubernamentalidad neoliberal, en el sentido de Michel Fou-
cault, alienta distintos miedos (al desempleo, al terrorismo, a la
delincuencia) como instrumento de gobierno de los cuerpos y
las conciencias, de la poblacién, para configurar otro tipo de ciu-
dadano: sujetos temerosos, retraidos hacia la esfera privada de
la seguridad personal y absorbidos por el mercado. 3

El impacto del neoliberalismo en las politicas y practi-
cas penales implementadas desde hace décadas en nuestro
pais se sustentan en politicas dirigidas a la regulacion del
riesgo, la prevencion del delito y persecucion de ciertos in-
dividuos o grupo de individuos que son caracterizados so-

cial y juridicamente como “peligrosos”. Este impacto pro-

Los mueve mayores definiciones en el campo de las politicas
feminismos . .. Y .

en la de seguridad o punitivas por sobre las politicas sociales,
actualidad educativas. Afirma Re:

La expansion de las estructuras y del rol de los aparatos de

control penal parece derivar de la atribucion a tales aparatos

de funciones de prevencion siempre mas complejas que susti-
tuyen las tradicionales funciones represivas. Esta transformacién
conduce a una integracion de las politicas penales con las politicas
sociales: el imperativo de la “seguridad” tiende a estructurar las
politicas sociales en funcion de las exigencias de control social.*

En estos procesos, las politicas de seguridad ya no se dirigen a
identificar y prevenir conductas individuales calificadas como
delictivas sino que persiguen el objetivo de disminuir los riesgos
individuales frente a otros que pueden, a través de sus acciones,
convertirnos en victimas. La retorica de la prevencion insiste sobre
aquello que los individuos pueden y deben hacer para evitar el ries-
go de convertirse en victima. Como sostiene Tamar Pitch,® frente a

3 Calveiro, Pilar, “Sentidos politicos del testimonio en tiempos del miedo”, Colombia,
Ponencia MIMEO, 2014, p. 13.

* Re, Lucia, “Carcel y globalizacion. El «boom» penitenciario en los Estados Unidos y en
Europa”, op. cit., p. 206.

5 Pitch, Tamar, “La sociedad de la prevencién”, Buenos Aires, Editorial Ad-Hoc, Coleccién
Criminologias, 2009.
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las situaciones de riego ya no hablamos de grupos oprimidos sino
de victimas, ya no responsabilizamos a las estructuras sociales y
econdmicas sino a otros individuos.

En el marco de las dindmicas propuestas por las politicas neo-
liberales de desmantelamiento y desregulacion de los sistemas de
aseguramiento colectivo se inicia un proceso de privatizacion de los
riesgos, es decir que cada sujeto tiene que garantizar su responsa-
bilidad en la autorregulacion y autogobierno frente al contexto de
creciente precariedad social, econ6mica y laboral.

Entendemos que esta nocion privatista del riesgo no s6lo ha orien-
tado laretorica y las dindmicas de las politicas de control social sino
que, ademas, se ha proyectado a las definiciones de las politicas pu-
blicas en materia de violencia contra las mujeres: 1o que antes eran
tareas de prevencion y regulacion de las instituciones, ahora es res-
ponsabilidad de las victimas.

Si en el modelo actual de gestion de la violencia contra las mu-
jeres las medidas de prevencion tienden a neutralizar y vigilar las
acciones individuales que producen riesgo, es posible explicar como
desde lo estatal se define el uso de distintos sistemas de vigilancia
y de control dirigidos a personas que han sido identificadas como
productores de riesgo. Asi es posible explicar la vigencia de medi-
das como el “botén antipanico” y la propuesta de usar “las tobilleras
para agresores” como propuesta central de las politicas de preven-
cion de la violencia contra las mujeres.

Un modelo de gestion centrado en la denuncia

Tanto las leyes de violencia familiar que fueron dictadas en las pro-
vincias argentinas como la legislacion nacional mas reciente de pro-
teccion integral contra la violencia contra las mujeres® han estable-
cido un procedimiento de gestion estatal centrado en la denuncia
individual en sede policial y/o judicial como mecanismo privilegia-
do para el abordaje de la violencia contra las mujeres por parte de
las agencias del Estado. Con la apertura de comisarias de la mujer
y la familia, de oficinas de atencion a victimas en dependencias

6 Ley26.485. Ley de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales.
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policiales y la autorizacion para que las oficinas estatales hagan la
recepcion de denuncias por violencia contra las mujeres,’” el nume-
ro de denuncias en sede policial ha crecido significativamente.® Lo
mismo ha ocurrido en el dmbito judicial.

La denuncia —en sede judicial o policial- es individual. Cada he-
cho nuevo de violencia, aun los padecidos por la misma persona,
inicia una nueva denuncia y un nuevo tramite judicial. Ante cada
hecho de violencia la mujer tiene que hacerse responsable no sélo

de gestionar las denuncias presentadas sino también pro-
mover su proteccion y la de sus hijos.

Dos premisas se ajustan a las definiciones del modelo de
gestion estatal de la violencia contra las mujeres: la premi-
sa de la “responsabilizacion” y “activacion” individual. Tal

Los

como sostiene Denis Merklen,® a partir de los afios noventa

feminismos las politicas publicas le exigen al sujeto ser responsable de

enla

actualidad

si mismo/a y ser activo/a con el fin de minimizar eventua-
les costos en la comunidad o frente a terceros. Se ponen en-
tonces en funcionamiento dispositivos institucionales para
la creacion de subjetividades individuales responsables y
activas frente al contexto social en el que estan insertas:

El objetivo de las instituciones ya no serd mas la socializacién
o0 la integracidn de las personas a la vida social, sino mads bien
una “intervencion sobre el otro” con el propdsito de transfor-

7 Todos los organismos publicos bonaerenses, hospitales, comisarias, universidades,
ONG’s, colegios y asociaciones profesionales reciben denuncias por violencia de género,
de acuerdo con un decreto publicado en el Boletin Oficial de la provincia. Decreto 436
del 2 de junio 2015.

8 Segun datos del Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de la
provincia de Bs. As. las denuncias por violencia familiar recibidas en las Comisarias
de la Mujer y la Familia en el afio 2014 fueron 162.204, es decir, un promedio de 445
denuncias por dia. En el afio 2015 la cantidad de denuncias ascendié a 195.037, con un
promedio de 535 por dia. En el afio 2016, se denunciaron 215.807 personas por violencia
familiar, es decir un promedio de 591 denuncias por dia, sélo en las comisarias de la
mujer y la familia de la provincia de Buenos Aires. En el &mbito judicial, entre los
afios 2010 y 2015 la cantidad de causas judiciales iniciadas sobre proteccién contra la
violencia familiar ante el fuero de familia y ante los Juzgados de Paz de la provincia de
Buenos Aires aumentaron en mds del doble. Lo mismo ocurre en el &mbito de la justicia
penal: entre 2015 y 2016 las causas por violencia familiar y/o de género aumentaron
en 3,2 puntos en el total de causas penales iniciadas en la provincia. Mientras que en
el afio 2015 se iniciaron 67.685 causas penales por violencia familiar y de género, en el
afno 2016 ese numero ascendié a 95.557. www.defensorba.org.ar/ovg

9 Castel, R, Kessler, G., Merklen, D. y Murad, N., Individuacion, precariedad, inseguridad.
¢Desinstitucionalizacion del presente?, Buenos Aires, Paidds, 2013.
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mar a cada sujeto en un individuo en acuerdo con los valores de
la autonomia, la responsabilidad, la activacion y el seguro de si
mismo ante los riesgos.'’

Es el propio Estado el que impulsa los mecanismos estatales que
esperan la activacion del individuo para que identifique a los/as res-
ponsables de los hechos sufridos, establezca los objetivos para salir
de su dificultad y defina las estrategias mas adecuadas para lograr-
lo. Ya no es un sujeto de derechos, sino un individuo que tiene res-
ponsabilidades frente al Estado que, en caso de no cumplir con lo
dispuesto, puede incluso privarlo/a de la ayuda establecida.

Entendemos que las politicas publicas en materia de violencia de
género han definido su objeto y sus intervenciones desde esta pers-
pectiva de la individuacion que ha fortalecido el protagonismo de las
victimas no solo en los procesos penales y en el despliegue de poli-
ticas de control punitivo, sino también en las politicas orientadas a
la violencia contra las mujeres. Para decirlo en otras palabras, las
politicas que se han disefiado para el abordaje de la violencia contra
las mujeres han puesto el foco en las mujeres como victimas y no en
las desiguales relaciones de poder entre los géneros en las que se
inscriben los hechos de violencia.

En este sentido, es posible entender lo que esperan las instituciones
estatales de los relatos de mujeres en situacion de violencia. Ellos deben
cumplir no s6lo con las expectativas de verosimilitud de un testimonio
judicial, sino también adecuarse al estereotipo de victima esperado.
Los organos de administracion de justicia ocupan un lugar principal
en la creacion de un estereotipo de la mujer como victima: pasiva, in-
decisa, contradictoria o incluso incapaz. En los casos de litigio judicial,
definir a la mujer como victima puede inducir a resoluciones judiciales
que la caractericen como incapaz para el cuidado de sus hijos o de ad-
ministrar sus bienes. Por oposicion, sila mujer no se asocia al estereo-
tipo de victima, puede que se descrea de su relato y de sus experiencias
de violencia y/o abuso. En estos procesos de individuacion recaen sobre
la victima varias responsabilidades: identificar al victimario, proveer
las pruebas para que esa identificacion sea creible y veraz, y sobre todo,
la responsabilidad de no volver a colocarse en un contexto de riesgo.

0 Ibid., p. 79.
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Cuando se inician los procesos judiciales por un hecho de violencia,
es la propia victima la que debe impulsar la denuncia y sostener todo
el proceso judicial que se inicia. La responsabilidad por ese hecho es
una responsabilidad individual. En las logicas que nos proponen es-
tas definiciones de politicas publicas a alguien se le debe imputar la
responsabilidad frente a nuestra victimizacion sin definirse ninguna
politica de intervencion sobre las causas que la producen.

Tal como se difunden en las campafias estatales de sensibiliza-
ciéon en materia de violencia contra las mujeres e incluso
en la fundamentacion de los planes nacionales y provin-
ciales, la salida surge a partir de una decision individual:
“llama”, “denuncid”, “porque llamaste y dijiste jbasta!”,
“porque llamaste y denunciaste, podes salir de la violen-

cia”.
Los ., s .
feminismos También la responsabilidad de generar las estrategias y
enla articulaciones para salir de ese proceso de victimizacion es
actualidad

individual: “Cuando la victima estd minimamente fortaleci-
da, informada y contenida podra ser capaz de dar el primer
paso y recorrer el camino para salir de la violencia”, dice la
pagina oficial del Consejo Nacional de las Mujeres en relacion
a la puesta en funcionamiento de la Linea 144 para atencion, asesora-
miento y contencion de mujeres victimas de violencia.'

Practicas institucionales y tramas de violencias

En este apartado realizaremos una descripcion de las practicas judi-
ciales-policiales que sustentan el entramado burocratico en el que
se encuentran las mujeres cuando denuncian un hecho de violen-
cia, entramado que genera el contexto de impunidad necesario para
que nuevos hechos de violencia contra las mujeres vuelvan a suce-
der. Como lo hemos sefialado en otros trabajos, entendemos que el
actual modelo de gestion de la violencia contra las mujeres ha dado
muestrasy evidencias de deficiencias estructurales que impiden ga-
rantizar respuestas efectivas por parte del Estado.*?

1 http://www.cnm.gob.ar/lineal44.php.

12 Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de la provincia de Bs.
As. “Informe 2015. Monitoreo de Politicas Publicas y Violencia de Género”. Véase: https://
www.defensorba.org.ar/publicaciones/informe-ovg-2014-2015/download/Informe-
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La sancion en el afio 2009 de la Ley 26.485 implicéd un cambio de
paradigma en el abordaje de la violencia contra las mujeres, preci-
samente por la incorporacion del concepto de proteccion integral y
por la referencia a otras modalidades de violencia que sufren las
mujeres tanto en el &mbito familiar como en el &mbito de la comu-
nidad y/o el Estado. Estas nuevas definiciones legislativas buscan
articular las respuestas estatales en lo concerniente a la proteccion
integral y establecen la obligacion por parte del Estado de construir
registros administrativos que brinden informacion sobre cada una
de estos tipos y modalidades de violencias. Sin embargo, aun no han
sido disefiados mecanismos de tramitacion de las situaciones de vio-
lencia que sufren las mujeres en otros ambitos que no sea el domés-
tico y/o familiar. Si bien la ley nacional cuenta con algunas previsio-
nes normativas que establece como aplicables a los distintos tipos y
modalidades de violencia de género, en la practica so6lo son pasibles
de serlo ante casos de violencia en el &mbito doméstico y/o familiar.

Sin embargo, esta nueva legislacion convive no sélo con las nor-
mas de cardcter civil y penal, sino también con legislaciones locales
que, como en el caso de la provincia de Buenos Aires, abordan la
violencia contra las mujeres exclusivamente en el dmbito familiar
o doméstico, estableciendo procedimientos especiales para solicitar
medidas de proteccion.

La mayoria de las denuncias por violencia familiar o doméstica
fueron presentadas en sede policial. Con la denuncia se inician los
procesos judiciales que pueden desarrollarse en distintos fueros: en
el fuero civil (Juzgados de Familia o Juzgados de Paz), cuando lo que
se pretende es el cese de las situaciones de violencia y el dictado
de medidas de proteccion; en el fuero penal, cuando aparecen ti-
pificados delitos relacionados con la violencia: amenazas, lesiones,
intentos de homicidio, u homicidios por citar los mas recurrentes. A
pesar de la creacion de instancias especializadas, como las comisa-
rias de la mujer y la familia para la recepcidn de estas denuncias, las
dependencias carecen de personal especializado y de los recursos
econdmicos necesarios para funcionar efectivamente. Estas situa-
ciones someten a las mujeres a iniciar un derrotero que las lleva a
tener que trasladarse de una comisaria a otra.

Anual-OVG-2014-2015-Monitoreo-de-Politicas-Publicas-y-Violencia-de-Genero.pdf
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La legislacion en la provincia de Buenos Aires sobre violencia
familiar establece que el fuero de familia puede dictar medidas
de proteccion dirigidas especialmente a lograr el cese de la violen-
cia. Estas medidas estan comprendidas en la legislacion provin-
cial y comprenden la prohibicion de acercamiento, la exclusion de
laresidencia de la persona agresora, medias correspondientes a la
tenencia y cuotas alimentarias de los/as hijos/as, la propiedad de
ordenar la fijaciéon de una cuota alimentaria y “toda otra medida

urgente que estime oportuna para asegurar la custodia y
proteccion de la victima”.'?

Quien denuncia en sede policial una situacion de violencia
intrafamiliar debe presentarse en el Juzgado de Familia o
Juzgado de Paz interviniente para tramitar las medidas de
proteccion. En algunos Juzgados se exige contar con patro-

Los cinio legal, en otros suele requerirse una ampliacion del re-
feminismos lato que sustente el pedido de proteccion.

en la

actualidad Esta nueva instancia que se abre genera momentos de

re-victimizacion para quien debe repetir lo que ya declard

en sede policial. No siempre se le informa adecuadamente a

la denunciante que tiene que presentarse en el Juzgado para
proseguir con la tramitacion de la denuncia, por lo que no advierte —
como es logico suponer— que en algunos Juzgados tendra que volver a
expresar o a detallar mas minuciosamente lo sucedido y a reiterar el
pedido de medidas de proteccion. A esto se suma la exigencia de contar
con patrocinio legal, con las dificultades que implica acceder a este re-
curso en forma gratuita.

En la mayoria de los departamentos judiciales resulta una prac-
tica habitual que el juzgado que dictd las medidas de proteccion en-
tregue el oficio a la denunciante para que sea ella quien deba llevar
las notificaciones a la comisaria correspondiente al domicilio del
agresor denunciado y la notificacion a la dependencia policial de su
barrio. Estas notificaciones forman parte de las responsabilidades
que las mujeres que denuncian deben afrontar para la gestion de
una medida de proteccion por parte del Estado.

Frente al incumplimiento de una de estas medidas, la llamada a
la central de atencidn telefénica de emergencia o la activacion del

13 Articulo 7 de la Ley N° 14509.
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botdén antipatico forma parte de los hechos que la mujer debe volver
a activar en un contexto de violencia.

Como sefialabamos anteriormente, cuando la violencia contra las
mujeres se manifiesta en hechos tipificados penalmente como deli-
tos, las denuncias se remiten a la justicia penal donde serdn inves-
tigados. Las denuncias presentadas en sede policial son remitidas a
las fiscalias de turno, las cuales investigaran estos hechos referidos
generalmente a delitos de lesiones (leves, graves o gravisimas), ame-
nazas (simples y calificadas), dafios, homicidios y sus tentativas.

En general los operadores judiciales minimizan las situaciones
de violencia contra las mujeres, sobre todo aquellas ocurridas en
el marco de las relaciones intrafamiliares. Bajo este paradigma, se
investigan y se juzgan hechos aislados y puntuales sin enmarcarlos
en un contexto general de violencia de género.

Del analisis de las actuaciones de la justicia penal en la provincia
de Buenos Aires es posible afirmar que los fiscales —encargados de la
investigacion penal- en todos los casos delegan la investigacion y el
cumplimiento de medidas de prueba en la institucion policial. Una
de las mayores dificultades que se detectan en el proceso judicial es
el reiterado requerimiento de la presencia de la victima en sede po-
licial y judicial: los fiscales vuelven a citar a la denunciante ante la
autoridad policial para ratificar la denuncia, instar a la accién penal
y proveer de pruebas.

La mayoria de las medidas adoptadas por los fiscales supeditan la
prueba en la investigacion de los hechos a lo que puedan aportar las
propias denunciantes. Esto se expresa de distintas formas: cuando
se le recibe declaracidn testimonial a fin de que manifieste en qué
situacion se encuentra en la actualidad; cuando se la interroga acer-
ca de su deseo de instar a la accion penal o de someter el conflicto a
un régimen de mediacidn; cuando se le requiere que aporte testigos
del hecho o certificado médico como constancia de las lesiones. Todo
el peso de la produccion de la prueba para la investigacion de un de-
lito recae sobre la mujer que inicia la denuncia. Generalmente, una
misma mujer realiza varias denuncias por situaciones de violencia
contra el mismo agresor, ya sea por el mismo delito o por delitos
distintos. Muchos de estos hechos ocurren sin presencia de testigos
ajenos a la victima o al imputado. Por lo tanto, la prueba de los he-
chos suele basarse unicamente en su testimonio.
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La mayoria de las causas iniciadas por delitos relacionados con la
violencia de género son caratuladas como amenazas y lesiones (71%).14
Estas causas son las mas archivadas en el fuero penal de la provincia
de Buenos Aires, posiblemente porque son consideradas por la admi-
nistracion de justicia como “delitos menores” y no cuentan con impul-
so investigativo, y porque no existe un sistema de patrocinio juridico
gratuito. Tal como fueron relevadas en distintas investigaciones,’ la
cantidad de causas archivadas y no apeladas por las mujeres que de-
nunciaron haber sido victimas de delitos como el de lesiones,
amenazas o intentos de homicidios en contextos de violencia
de género son, en muchos casos, consecuencia de no contar
con un patrocinio que les permita enfrentar la decision del
Ministerio Publico de archivar una causa.

En relacion a las causas que tramitan ante el fuero de

]fJOS. . familia las dificultades para el patrocinio siguen siendo
e%rrll;msmos un obstaculo importante para las mujeres. La creacion en
actualidad algunos departamentos judiciales de Defensorias especia-

lizadas o secretarias especializadas en violencia familiar

resulta una medida insuficiente en tanto solo se tramitan

los pedidos para el dictado de medidas de proteccion y no
la totalidad del proceso judicial. Es decir, las causas que se inician
por otras dimensiones de la problematica —por ejemplo, alimentos,
cuidado parental, division de la sociedad conyugal, etc. — requieren
contar con patrocinantes particulares o defensores oficiales que no
tienen especializacion en violencia de género.

En los ultimos afios tanto el Ministerio Publico Fiscal como la De-
fensoria General de la Nacion y la Corte Suprema de la Nacion han
creado areas especificas en violencia contra las mujeres y de género.
No obstante estas definiciones en el dmbito nacional, en la provin-
cia de Buenos Aires no se ha avanzado en el mismo sentido.

La creacion de defensorias y fiscalias especializadas para la tra-
mitacion de los procesos judiciales y/o la implementacion de cuerpos

4 Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de la provincia de Bs.
As. “Informe estadistico 2017. Violencia de Género y Violencia familiar en la provincia
de Bs. As.”. Véase: www.defensorba.org.ar/ovg

15 Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de la provincia de
Bs. As. “INFORME 2015. Monitoreo de Politicas Publicas y Violencia de Género“ https://
www.defensorba.org.ar/publicaciones/informe-ovg-2014-2015/download/Informe-
Anual-OVG-2014-2015-Monitoreo-de-Politicas-Publicas-y-Violencia-de-Genero.pdf
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de abogados/as que actuen representando a las mujeres victimas en
distintos fueros (penal, laboral, de familia, civil y comercial, admi-
nistrativo) ha sido un reclamo del movimiento feminista y de orga-
nismos de control del Estado con el fin de garantizar el acceso a la jus-
ticia de las mujeres que inician denuncias por violencia de género.'

Sin embargo, estas areas solo existen en algunos departamentos
judiciales de la provincia y tienen alcances muy diferentes. Entende-
mos que el dictado de resoluciones, la elaboracion de protocolos de ac-
tuacion y articulacion entre el &mbito judicial y el gubernamental son
fundamentales para garantizar el acceso de las mujeres a la justicia.
La institucionalidad de la perspectiva de género permitiria conformar
una verdadera trama a lo largo de la administracion de justicia capaz
de establecer una actuacion coordinada no sélo al interior del poder
judicial sino en red con los otros entramados del campo de lo estatal.

Distintas denuncias sin articulacion entre si

Una de las mayores dificultades que existen en la gestion de los casos
de violencia contra las mujeres es la falta de articulacion entre los dis-
tintos procesos judiciales que se inician por varias denuncias de una
mujer en contexto de violencia. En el marco de la administracion de
justicia de la provincia de Buenos Aires existen dos sistemas de re-
gistros diferentes y sin articulacion entre si.'’ Las causas que se pro-
mueven entre la misma denunciante y el mismo agresor y motivan la
intervencion de distintos fueros judiciales no generan en su tramita-
cion puntos de contacto. Ello provoca que, en muchas ocasiones, lo/as
operadores/as judiciales desconozcan la existencia de causas paralelas,
simultaneas o anteriores entre aquellos. Las consecuencias son graves:
desconocimiento de antecedentes; falta de apreciacion del contexto o
de indicadores de riesgo; impunidad del agresor ante el incumplimien-

6 En este sentido, podemos sefialar los informes y documentos elaborado por el
Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de la provincia de
Buenos Aires y los petitorios y documentos que acompafiaron cada una de las marchas
de NI UNA MENOS.

7 La Procuracién General de la SCJBA cuenta con el Sistema Integrado del Ministerio
Publico (SIMP) mientras que la Suprema Corte de Justicia de la provincia cuenta con
otro sistema diferente, el Augusta. Ambos sistemas no estdn articulados entre si ni
comparten informacién. Actualmente el poder ejecutivo provincial se encuentra
disefiando en RUCBA (Registro Unico de Casos de Violencia familiar y de género de la
provincia de Buenos Aires).
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to de las medidas de proteccidn; dictado de medidas contradictorias
o superpuestas; falta de integralidad en el abordaje del conflicto. Y
repercute, ademas, en el desconcierto y la falta de informacion de la
victima sobre las finalidades de cada proceso y el estado de lo actuado
en uno y otro. Es decir que lo que el Estado no articula en el proceso
judicial, debe hacerlo la victima.

Lejos de ser una posicion institucional, la articulacion entre los ope-
radores judiciales frente a las denuncias individuales queda librada a
su voluntarismo. Esto presenta inconvenientes para el ana-
lisis integral del conflicto, la evaluacion de las medidas to-
madas en uno y otro ambito, el conocimiento del estado de
las causas, la gestion de medidas articuladas, la efectividad
de las acciones judiciales y la informacion a la denunciante.

Cada fuero lleva adelante la tramitacion de su expediente,

]fJOS .. sin coordinacion con el iniciado en el otro fuero. En sintesis,
e%rrll;msmos las consecuencias de esta inconexion se tornan gravosas, pro-
actualidad vocando intervenciones judiciales insuficientes, contradicto-

rias, superpuestas y carentes de integralidad.

Otra muestra de ausencia de articulacion la encontramos

entre el Poder Judicial y el Ejecutivo. Un ejemplo de ello es la

cantidad de mujeres asesinadas que tenian dictadas medidas de pro-
teccion que ningun organismo publico se encargo de garantizar.

La integralidad como respuesta

Sin dudas, el abordaje de la violencia contra las mujeres basado en
una gestion securitaria no solo da cuenta de las respuestas insufi-
cientes desde el Estado en términos de proteccion y atencion, sino
que no permite analizar el modo en que estas definiciones reprodu-
cen la dominacion patriarcal sobre las mujeres.

Las politicas que se han implementado en los programas y planes
para “prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres”
han contribuido a una mayor privatizacion del ambito familiar y do-
mestico, promoviendo un creciente aislamiento de la vida cotidiana y
una ruptura con los espacios colectivos y comunitarios. Este contexto
recrea el marco habilitante para que los hechos de violencia contra las
mujeres y los femicidios sean posibles. Para decirlo en otras palabras,
han apuntado al individuo —en este caso, la mujer que se encuentra
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en un contexto de violencia-y no a las estructuras sociales, politicas y
econdmicas que la promueven. El fracaso de este abordaje es evidente
en la violencia creciente y letal contra las mujeres. En la busqueda de
una redefinicion es evidente que las salidas no pueden ser individua-
les y que es preciso pensar no en sujetos aislados, no en victimas, sino
pensar a las mujeres como tejedoras de lazos comunitarios y sociales.

Las politicas publicas deben abordar otras dimensiones mas alla
de las propuestas por las agendas securitarias en contextos globales
de creciente fragmentacion social y de profundizacion de las des-
igualdades economicas. Frente a la desfragmentacion y desarticula-
cion de lo estatal, el desafio entonces se define en torno a la integra-
lidad de las politicas publicas. Tanto desde los movimientos femi-
nistas en Argentina como desde los organismos internacionales de
derechos de las mujeres se reclama por la definiciéon de un modelo
integral de abordaje de las violencias contra las mujeres.

Sin dudas, el desafio es definir qué significa la integralidad en
las politicas publicas. A mi entender, la integralidad en las politicas
publicas supone dos dimensiones:

La primera, garantizar el acceso alas mujeres e identidades de género
subalternizadas a los derechos econdmicos, politicos, sociales y cultura-
les para garantizar su autonomia fisica y economica. Por ello, es necesa-
rio garantizar el acceso a la formacion en empleo, el acceso a vivienda, a
planes sociales, a la ayuda ante casos de emergencia, entre otros.

Segundo, impulsar articulaciones entre los distintos niveles del Estado,
pues la transversalidad de la perspectiva de género en todos los ambitos
para el disefio y ejecucion de estas politicas es prioritario para alcanzar
estas definiciones. Para ello, resulta necesario desarrollar diagnosticos
situados, regionales y locales, que permitan identificar los dispositivos
estatales existentes, las redes territoriales y comunitarias, las organiza-
ciones de la sociedad civil, los recursos técnicos y profesionales. Y, princi-
palmente, fortalecer el armado de redes territoriales desde lo estatal para
hacer frente a las violencias que atraviesan esos territorios.

Por otra parte, para los movimientos feministas el desafio es no caer
en la trampa punitiva y no reducir las agendas al “reclamo” por poli-
ticas publicas integrales. El desafio es construir una agenda capaz de
interpelar las desigualdades sociales, econdmicas, de género y darse
estrategias creativas y colectivas de organizacion territorial frente a
las multiples violencias que nos atraviesan.
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